EXPUNERE DE MOTIVE

Dupa mai bine de 20 de ani de tranzitie, in care piata s-a dezvoltat haotic, iar
statul a devenit tot mai mic, farad insa sa se intdreasca, societatea romaneasca este
profund dezechilibrata.

Pe fondul polarizarii sociale, a injustitiei si a coruptiei, s-au acumulat frustrari si
nemultumiri sociale ce nu mai pot fi ignorate. Statul nu mai poate asista neputincios
in fata nedreptatii sociale. Rolul sdu este acela de a interveni pentru a asigura
respectarea legii i a oferi cetatenilor conditii egale pentru dezvoltare.

Societatea roméaneasca de astazi este divizata intr-o maniera profund
distructiva, care ii impiedicd dezvoltarea. Foarte putini oameni detin majoritatea
veniturilor, iar restul societatii este condamnata la saracie si izolare, cu foarte putine
sanse de a reusi sa isi depaseasca conditia, intr-o societate in care nedreptatea,
ilegalitatea i coruptia nu sunt pedepsite. Sursa clivajului este deopotriva culturald si
institutionald, avand la baza trei elemente intercorelate, esentiale pentru functionarea
oricarei societati: munca-avere-lege.

Astfel, cea mai mare parte a populatiei, formata din oameni care incearca sa-si
asigure prin munca cinstitd resursele necesare unei vieti decente se vede umilitd si
batjocoritd de cei care, profitdnd de slabiciunea statului, obtin intr-un timp foarte scurt,
fara prea mari eforturi si ocolind legea, resurse foarte mari, nemeritate. Aceasta ultima
categorie de cetateni blocheazd de fapt accesul celorlalti 1a dezvoltare. Multe din
averile acumulate in Roménia Tn ultimii ani s-au obtinut prin incélcarea legii, iar
pretentia ca piata trebuie lasaté sa regleze toate nedreptatile nu se sustine decat atunci
cand piata este libera, ceea ce nu este cazul in Roméania.

Roménia are nevoie de oameni bogati, de oameni care s& investeasca, sa
inoveze, de oameni care sa creeze capitalul si sa sustind munca. Dar, in acelasi timp,
Roménia are nevoie de reguli si de mecanisme functionale care sa dea fiecarui cetatean
garantia ca averea si bunurile sale sunt protejate. n acest moment, statul protejeaza
averile indiferent daca acestea au sau nu au acoperire in munca si in veniturile obtinute.
Bunurile dobandite in urma unei actiuni infractionale rdaméan in proprietatea persoanei
respective, chiar dacé aceasta a fost condamnata de instantd pentru actiunile sale
ilegale. Averile ce nu pot fi dovedite ca ilicite rdman in proprietatea unor persoane
condamnate pentru infractiuni, desi acestea nu sunt obtinute prin munca cinstita, fiind,
de cele mai multe ori, rezultatul, direct sau indirect, al actiunii infractionale. Aceasta este
una din sursele injustitiei sociale gi in acest punct trebuie intervenit.

in aprilie 2011, castigul salarial mediu nominal net, in Romania, a fost de 1.498
lei, conform Institutului National de Statistica. Aceeasi sursa arata ca, peste doua
treimi din salariatii roméani (69,5%) primesc un salariu net mai mic de 1.500 lei brut.

23% dintre angajati au un salariu net cuprins intre 1.500 si 3.000 de lei,
majoritatea acestora nedepasind un salariu net de 2.100 de lei. 4,9% dintre angajatii
romani castigau in toamna anului trecut intre 3.000 si 5.000 de lei brut, iar 2,6%
obtineau peste 5.000 de lei brut, acestia fiind cel mai bine platiti salariati din economie.

Cu toate acestea, existd multi roméani care detin bunuri ce depésesc cu muit
posibilitatile lor financiare oficiale. Prin urmare, acestia fie nu sunt integrati decét
partial sau deloc in sistemul fiscal, fie obtin venituri din activitati ilegale



(infractionale). Aceasta este o realitate de necontestat, iar autoritatile statului trebuie sa
actioneze pentru a restabili legalitatea si justitia sociala.

Prin prezenta propunere legislativa se doreste intdrirea legislatiei existente
si dotarea institutiilor statului cu instrumente mult mai ferme si mai eficiente de
lupta impotriva infractionalitatii. Daca organele judiciare se simt in acest moment
neputincioase in fata unor situatii in care exista indicii clare asupra discrepantei dintre
veniturile legal obtinute si declarate de catre o persoana si banii sau bunurile pe care
aceasta le detine, prin adoptarea acestei legi, ele vor putea sa actioneze neingradit in
apararea interesului national.

Avand in vedere prevederile Deciziei-cadru nr.212/2005 a Consiliului Uniunii
Europene referitoare la confiscarea extinsa, precum si obligatiile pe care Romania si le-a
asumat ca stat comunitar, transpunerea in legislatia nationala a conceptului si a
practicii confiscarii extinse devine o necesitate.

Conform dispozitiilor art.2 alin.1 al Deciziei-cadru 2005/212/JAl a Consiliului, din
24 februarie 2005, privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand
legatura cu infractiunea, fiecare stat membru trebuie sa ia masurile necesare care sa-i
permita confiscarea, in totalitate sau in parte, a instrumentelor si produselor obtinute prin
infractiuni sau a bunurilor care corespund acestor produse.

De asemenea, confiscarea extinsa a averii trebuie sa functioneze si in cazul unor
persoane apropiate celei condamnate pentru o infractiune comisa in cadrul unei
organizatii criminale, astfel cum este definita in Planul de actiune 98/733/JAl din 21
decembrie 1998 sau care este prevazutd de Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consiliului
din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului (conform Deciziei-cadru 2005/212/JAl
a Consiliului). Astfel, prezenta propunere legislativda prevede posibilitatea
confiscarii, totale sau partiale, a bunurilor obtinute de asociatii persoanei
respective si a bunurilor transferate unei persoane juridice asupra careia
persoana respectiva exercita o influenta determinanta.

O astfel de reglementare functioneaza deja in majoritatea statelor
europene, iar Curtea de la Strasbourg a considerat-o ca fiind in concordantad cu
standardele in materia drepturilor omului.

Adoptarea acestei legi constituie nu doar o obligatie de tip normativ a Romaniei,
in calitate de membru al Uniunii Europene, ci si un act de justitie morald cu importante
implicatii sociale.

Avand in vedere cele aratate, am elaborat propunerea legislativa privind regimul
juridic al averilor ilicite pe care, in conformitate cu prevederile an. 74 si 75 din
Constitutie, republicata, o supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare.
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